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Uavhengig totalleverandor av finansiell
radgivning

Gjeldsforvaltning Forvaltning av Bankavtaler Rapportering & Konsulenttjenester
midler kompetanse kontroll
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Agenda - Jeg tror mange har en stupetarn-historie

Det finnes mange eksempler pa kommunale
investeringsprosjekter hvor sluttprisen far
den opprinnelige kostnadsrammen til a frem-
sta som naiv onsketenkning. Men HYORFOR
gar det sa galt?
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Arlige investeringer pa over 80 mrd. kroner

Bruttoinvesteringer | kommuneforvaltningen (2019-priser)
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PDkende investeringsniva

Bruttoinvesteringer | prosent av inntekter
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Mange arsaker til hoye investeringer

Grunner til sterk vekst | realinvesteringene:

statlige satsinger med rentekompensasjon
sentralisering av bosetting

mange ar med lavt niva pa lepende vedlikehold
kommunesammenslainger og «ressursbrenning»

lave lanerenter har gjort gjeld lettere a baere
B 70 prosent av investeringene i kommunesektorene lanefinansieres

Investeringer 2020 2021
Aurskog-Hgland 150 174 136 597
Raelingen 334 790 444 245
Lorenskog 1221 078 1554 762
Lillestrom 1 09Q 222 099 435
Nittedal 614 944 385 124
Gjerdrum 37 124 43 715
Ullensaker 795 548 552 113
Nes 336 347 127 027
Eidsvoll 230 703 329 414
Nannestad 100 893 118 171
Hurdal 24 448 50489
4 945 271 4 741 092

Brutto investeringsutgifter, Kostra
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Kﬂmmunal Rapport Kulturhus-sprekken: 1,2 milliarder
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& Revnsorene ’hk"" b)&lﬂ!d&&(‘ Nk N Nhﬁd N" A I 26 kulturhus av 61 har siden 2003 sprengt sine budsjett.

- “
Aftenposten har kartlagt kulturhusprosjektene mellom 2003 og 2018. Byggingen av kulturhuset | Kristiansund koster Sorter etter
31.973 kr pr innbygger i kommunen, mens kulturhuset pa @rand har et arlig driftsbudsjett pa 2749 kr pr innbygger i |Kﬂstnadfl3udsjeﬂ ‘ ‘Pn’s pr innbygger |
kemmunen.

. Medenfor kan du etterga samtlige prosjekter i kartleggingen. Funnene kan sorteres etter prosjektkostnad, pris pr |[:'”'ﬂ pr i""bYQQEF‘ ‘Budsjettsprekk |

innbygger, driftskostnad pr. innbygger og budsjettsprekk. Klikk i kartet eller tabellen for mer informasjon om
kulturhusene.

Sted Innbyggere Kostnad

+ Kristiansand 85 983 1683 000 000

Stavanger 130 754 1225 000 000

r %‘10 Bode 49 731 1 181 000 000
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sjentatte ledningsbrudd i en rekke norske kommuner har fort til et vanntap av enorme dimensjoner. lllustrasjonsbild
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Svikt i ledningsfornyelse og store vanntap
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)2.09.14: Til tross for problemet med enorme vanntap gar ledningsfornyelsen ned i norskes= o rpime rdon vk s g e A Sy o g, e
. . . . . 5 Hermoes koezesdae 3.8 mdbocer Bdoe toedde bocercd pll bagae- 0e :..,_'.7. e e, w- —_tn " & - -
communer. Gjennomsnittlig ledningsfornyelse i 2013 var pa bare 0,73 prosent. = iarmatemboam. - - pitow Planlegg du 3 steppe abonsementet ditt i terien? e R T T L G i R

_edningsfornyelsen for de 77 kommunene som deltar i tilstandsvurderingen av kommuna

q avlepstijenester har vist nedgang ar for ar, fra ca. 0,9 prosent i 2007 til ca. 0,8 prosent i 2013*




Holmekollen-sprekk pa 600
millioner

'Pa grunn av den store overskridelsen har Anette
Wiig Bryn, byrad for naering og idrett i Oslo
rommune, trurket seqg fra sin stilling med
umiddelbar virkning”

Opprinnelig budsjett: 900 mill
Sluttsum: 1 800 mill

Byradsleder, Erling Lae:
Det er nok en kombinasjon av at veien er blitt til Llitt nar man gar, fordi det har vaert knapt med tid og at dette har vist
seg a vare mye mer komplekst enn forst antatt, slik at kalkylene ble feil.
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Formelle rammer for investering og finansiering

Finansiering (laneopptak, finans- og gjeldsforvaltning)
| § 14-2 Krav til finansreglement
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| § 14-13 Finans- og gjeldsforvaltning m/forskrift o

LOVER

| § 14-14 Vilkar for a ta opp lan

_an til egne investeringer

| § 14-16 Lan til andres investeringer
| § 14-18 Avdrag pa lan

| § 14-19 Garantier

Investering (realinvesteringer)
« Kml 8 13-1 Kommunedirektoren skal pase at saker som legges fram for folkevalgte
organer, er forsvarlig utredet.
« Kml 8 25-1 Internkontroll
- b) ha nedvendige rutiner og prosedyrer
« Kml 8 14-4 @konomiplan og arsbudsjett
 Kml 8 14-10 Balanse i gkonomiplanen og arsbudsjettet

WBCM



Beste praksis

Sverre Haanaes, Eilif Holte og
Stein Vegar Larsen

Forskningsprogrammet Concept

Concept Om programmet\  Statens prosjektmodell~  Forskningsaktiviteter v  Publikasjoner\  Ettere Beslutn.lngsupderlag 09 :
beslutninger i store statlige

investeringsprosjekter

Concept

Concept rapport Nr3

Forskningsprogrammet Concept utvikler kunnskap som sikrer bedre konseptvalg, ressursutnytting og
effekt av store statlige investeringer. Forskningsprogrammet Concept har som sitt primaere mal a utvikle ® NTNU
kunnskap og kompetanse om prosjekter i tidligfasen fra den ferste ideen oppstar til endelig finansiering Uetakaptnde Luvessitat

av gjennomfgringen er vedtatt. En av hovedaktivitetene i programmet er a drive fglgeforskning knyttet til

store, statlige investeringsprosjekter. Programmet er finansiert av Finansdepartementet.




Leering av erfaring

ROMERIKE
REVISJON IKS

ROMERIKE
REVISJON IKS

e ROMERIKE
- REVISJON IKS

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT NR. 1-2021

INTERNKONTROLL | INVESTERINGSPROSJEKTE

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT NR. 13-2018

GJENNOMF@RING AV INVESTERINGSPROSJEKTE H

LILLESTROM KOMMUNE

FEBRUAR 2021 FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT NR. 4-2017
EIDSVOLL KOMMUNE GJENNOMGANG AV INVESTERINGSPROSJEKTER
DESEMBER 2018 | TIDLIGFASEN

AURSKOG-H@LAND KOMMUNE

MARS 2017




Generelle utfordringer i investeringsprosjekter

» Manglende behovsanalyse

» |kke utredet alternative konsepter

» Mangelfulle okonomiske analyser

» Underestimering av kostnader

» Manglende kvalitetssikring

« Eksterne padrivere

WBCM



Kostnadsoverskridelser i investeringsprosjekter

Kostnadsoverskridelser er et kjent og mye omtalt fenomen

Internasjonal studie av 3 500 offentlige investeringsprosjekter: Overskridelsene
var typisk mellom 40 og 200 prosent. (Morris og Hough, 1991)

Norsk studier (90O-tallet): Forventet
overskridelse pa statlige

investeringsprosjekter pa 20-40 prosent

« Mangelfullt beslutningsunderlaget og svikt i de
iNnnledende fasene | prosjektene, forut for
beslutning om igangsettelse, giennomgaende
var hovedarsak til store kostnadsoverskridelser
under gjennomfaringen

WBCM




Revisjon av investeringer i Beerum Kkommune
kartlegging av 20 storre investeringsprosjekter pa til sammen 1,3 mrd. kroner i perioden

2004 til 2015

Investeringer som
vedtatt?

Forvaltningsrevisjon
04.05.16

Hovedfunn:

30 % av Investeringene ble giennomfert innenfor kommunestyrets
opprinnelige kostnadsramme.

| snitt ble de 57 % dyrere enn opprinnelig kostnadsramme.

| snitt ble de ferdigstilt 16 mnd. etter opprinnelig frist

De folkevalgte far mangelfull styringsinformasjon om investeringene.

Det opplyses ikke om opprinnelig kosthnadsramme og frist, nar rammene
endres.

De folkevalgte far ikke alltid sluttrapportering for investeringer over 60
mill.

WBCM



Arsaker til kostnadsoverskridelser

1. Underestimering av kostnader i innledningen av prosjektet for a oke
sjansen for at prosjektet skal komme | betraktning

2. Mangelfull kostnadsestimering - informasjonsgrunnlaget og
metodene for kostnadsestimering er mangelfulle

3. Omfangsendringer - uforutsette forhold medferer endringer

4. Kostnadsstyringen i gjennomfaringsfasen er ikke god nok

WBCM



Underestimering av Kkostnader

Leangen ishall

» For lavt prisestimat ved forste
oehandling for a komme | betraktning

» Bordet fanger - vanskelig a ta ut av
oudsjett nar det forst har kommet inn

» Fare for at «darlige» prosjekter blir
glennomfeort

WBCM



Hvordan oke muligheten for a lykkes?

Nokkelen er a velge prosjekt som ivareta bade:

A stoppe i tide er ogsa suksess!

Samfunnsperspektivet Brukerperspektivet

(levedyktighet) (EEERD

Prosjektperspektivet
(produktivitet)

_onnsomme og vellykkede virksomheter leser dette
innenfor rammene av «prosjektmodeller> eller
«investeringsreglement>» mv.

WBCM



Tiltak for a unnga kostnadsoverskridelser

* |Innfore prosjektmodell eller investeringsreglement

» Kostnadsestimering basert pa usikkerhetsanalyse

(hvor man tar innover seg at verden er usikker)

» Ekstern kvalitetssikring

* |Innhente oversikt over referanseprosjekt

» Okt transparens

WBCM



Forenklete bestar et prosjekt av to hovedfaser

Pavirknings-

mulighet Kostnad

T —

Tidligfase Gjennomfgringsfasen

tidligfasen defineres premissene for
orosjektet. Pa dette stadiet er mulighet for
navirkning sterst, samtidig som kunn-
skapen om det som ligger foran er minst.

Gjennomfaringsfasen omfatter alt det som
skjer etter at beslutning om finansiering og
glennomfering er tatt, og inkluderer den
mer detaljerte planlegging og anskaffelser
av prosjektet.

WBCM



Hensikten med en prosjektmodell

» Styrke styringen av kommunens prosjekter gjiennom felles retningslinjer som
skal folges av alle prosjekter

» Sikrer at aktiviteter gjores | riktig rekkefelge
» Sikrer at beslutningene tas pa riktig grunnlag og pa riktig niva

» Har beslutningspunkt hvor man skal beslutte om prosjektet skal videreferes,
Utsettes, stanses aller revurderes

» Det skal foreligge konkrete krav til hva som skal gjeres | hver fase for man kan
ga videre

WBCM



Viktige aspekt med en prosjektmodell

ar faseinndeling

are beslutningspunkter

valitetssikret grunnlag for beslutninger
Cnkelhet

> Behm’ﬁ F{Dnseptﬁ Prn::meh:teb Anskaﬁ% Drift >

2NN A

NN XX

Tidligfase Gjennomfaring
Haanaes m.fl. (2004)
+ Virksomhetsstyring + Prosjexteierstyring (@
- - - - - - - - -
o Konsept o Planlegge o Gjennomfgre Avslutte o Realisere o
Idé, Behov, Mal Styringsunderlag Gjennomferingsfaser Overlevering, Evaluering Gevinster

WBCM
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Behov og valg av konsept

Befolkningsframskriving fordelt i
ulike aldersgrupper

Registrert befolkning Fremskrevet befolkning

2014 2017 2020 2023 2020 2029 2032 2035 2038

m0-53r m6-153r ml16-22ar w23-66ar m67-79ar mB80aEr+

Muligheter og utfordringer — Levekar

Satsinger:

T . Ve|ferdstekn0|ogi

* Nye sykehjemsplasser
» Nytt institusjonskjgkken

Vil vaere krevende:
« Redusert rehabiliteringstilbud
« Finne rett nivad og leveranse av tjenestene ut fra
tilgjengelig ramme
* Gjennomfgring av omstilling/innsparing

Helse- og omsorgstrappen

Dggntilbud
Sykehjem langtid spesialsenger,
rehabilitering, omsorgsbolig

Dggntilbud kortid i sykehjem
Rehabilitering, avlastning, trygghetsplass

Tjenester til hjemmeboende
Hjemmesykepleie, miljotjeneste, dagsenter, ergoterapi,
fysioterapi, trygghetsalarm, personlig assistent

Forebyggende tiltak
Fall og balansegrupper, bevegelsesgrupper

Helsefremmende tiltak
esenter, forebyggende hjiemmebesgk,
etsalarm, 60 pluss, kultur-nettverk

2010QAFTENBLADET, KAB - KILDE: STAVANGER KOMMUNE

WBCM
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Staten har gode erfaringer med sin prosjektmodell
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Forventet
overskridelse pa
20 til 40 prosent

2000

Innfaring av
prosjektmodell |
staten

2010

Evaluering av 40
prosjekter:

30 prosent
glennomfort
Innenfor
kostnadsrammen

WBCM



Prosjektsuksess — hva er vellykket?

Prosjektsuksess. hvorvidt investeringen er relevante | forhold til samfunnsprioriteringer,
behov og marked.

WBCM



Sjekkliste tor politiker (med fokus pa tidligfasen)

Sjekkpunkt

Status

Har kommunen tilfredsstillende rutiner for investeringsprosjekter? (som omfatter alle type investeringer, ikke bare bygqg)

Er det tydelige beskrivelse av organisering, roller og ansvar i prosjektet?

Er det giennomfeort tilstrekkelig behovsanalyse

Er det knyttet mal til prosjektet (mal for sasmfunnsnytte, brukerne og giennomfering)?

Er det utredet alternative lesninger?

Er det gjort okonomiske analyser av prosjektet?

Er det plan for gevinstrealisering?

Er det sammenlignet med 0-alternativet (dagens lasning)

Er kostnadene realistiske? (fare for underestimering)

Er usikkerheten i kosthadsanslagene synliggjort?

Er det gjort ekstern kvalitetssikring av prosjektet (kalkyler mv.)

Er det eksterne padrivere (brukere o.l) i prosjektet?

Er rapportering av lopende prosjekter god nok?




Noen anbetalinger

Investeringspraksis i kommunesektoren bor fa mer oppmerksomhet og at man ser pa
muligheten for harmonisering av retningslinjer og praksis.

Som et minimum bgr det i alle prosjekter foretas:

* en behovsanalyse

* analyse av alternative konseptuelle lasninger

» endelig investeringsbeslutning boer vaere basert pa et budsjett hvor usikkerheten er

synliggjort.

Klar faseinndeling | prosjektene
» De folkevalgte bar vaere klar over hvilken fase prosjektet befinner seg .

Det bor vaere minst ett beslutningspunkt for endelig investeringsbeslutning slik at det er
mulig a avvise prosjekter som ikke mater et behov eller pa andre mater er uegnet.

WBCM
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Som kommunepolitiker vil man matte gjore
beslutnlnger knyttet til investeringer | byggeprosjekter
& 0g hvilken rammer kommunen skal forholde seg til
innenfor finansforvaltningen. Ofte er det snakk om store
|| investeringsbelop pa flere hundre millioner kroner. Det
finnes en rekke eksempler pa at det har gatt riktig galt

il bade for kommunale investeringsprosjekter og i
flnansforvaltnmgen

& innsikt hvordan man fra et politisk stasted kan sikre
Hit] kommunen en god investeringspraksis og forsvarlig

#i finans- og gjeldsforvaltning. Kurset passer for alle som
S cr interessert i & fa et storre forstaelse for kommunens
@« investering og finansiering og leere om god praksis.

1N

Dette kurset vil gi deg som politiker god og ngdvendig
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Innhold

Del 1
Kommunale investeringer

Investeringspraksis i kommunal sektor

Anbefalt rammeverk for kommunens investeringer

Hva er et tilfredsstillende beslutningsgrunniag for kommunestyret
Kontroll og oppfelging av investeringsprosjekter

Del 2
Kommunal finans- og gjeldsforvaltning

Rammer og regler for finansforvaltning i kommunal sektor
Hvilken finansiell risiko er kommunen utsatt for
Kommunestyrets ansvar

WBCM
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Adresse

Bergen Capital Management

C. Sundts gate 37, 5. etg.

Kontakt

post@bergencapitalmanagement.no
(+47) 47 64 22 00


mailto:post@bergencapitalmanagement.no

